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    ตามที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไกของ 

ฝายบริหารที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตเปนเครื ่องมือหนึ ่งในการขับเคลื ่อนธรรมาภิบาลเพื ่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 

ตามคำส ั ่ งคณะร ักษาความสงบแห งชาต ิท ี ่  69/2557 ลงว ันท ี ่  18 ม ิถ ุนายน 2557 โดยม ุ  ง เน นการสร าง 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื ่อสกัดก้ัน 

มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบน เปนการ 

ดำเนินการที่มีว ัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถบริหารความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบนที่จะนำไปสู 

การจัดทำมาตรการภายในตาง ๆ ของหนวยงาน เพื่อปองกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที ่ที ่อาจกอใหเกิด 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมและเชื ่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความ 

โปรงใสใน การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 

การปองกันการทุจริต ตัวชี ้ว ัดยอยที ่ 10.1 การดำเนินการเพื ่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน ไดกำหนดให 

แสดงผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับการให/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการ 

ปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตำบลศรีโนนงาม เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน 

ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล  จึงตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาวและพรอมสงเสริมการ 

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาขึ้นภายในหนวยงาน ไดดำเนินการวิเคราะห 

และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน 

หนวยงาน เพ่ือเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

 

1. วตัถปุระสงคการประเมนิความเสีย่งการทจุริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตการขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตน กับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยง 

การทุจริต เพื ่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงาน 

ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต 

สามารถจะชวยลดความเสี ่ยงที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั ้นการประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต   

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี ่ยงดานการทุจริตตลอด 

จนการสรางจ ิตสำน ึกและค าน ิยมในการต อต านการท ุจร ิต ให แก  บ ุคลากรขององค กรถ ือเป นการป องกัน 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรอืรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 



 

 

การเกิดการทุจริตในองคกร ทั ้งนี ้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 

ในระดับหนึ ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที ่ไมคาดคิดโอกาสที่     

จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที ่นอยกวาองคกรที่ไมมี  

การนำเครื่องมอืประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ 

ปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 

2. ประเภทความเสี่ยงการทจุริตและศัพทเฉพาะ คาํนิยาม 

  การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เปนเครื ่องมือในการปองกันและสกัดกั ้น ลดและปดโอกาส การทุจริต 

ขององคกร  โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 

โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี ่ยวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง 

การทุจริต ดังนี้ 

 

ศัพทเฉพาะ คํานยิาม 

ความเสีย่ง (Risk)  • ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 

ไม บรรล ุว ัตถ ุประสงค ท ี ่ก ําหนดไว หร ือเบ ี ่ยงเบนไปจากท ี ่ก ําหนดไว   ท ั ้งนี้  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบคือ 

ความเส ี ่ ย ง ,ผลกระทบทางบวกค ื อโอกาส) เหต ุการณ  /การกระท ํ า ใดๆ 

ที่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ภ า ย ใ ต  ส ถ า น ก า ร ณ  ท ี ่ ไ ม  แ น  น อ น แ ล ะ ส  ง ผ ล ก ร ะท บ 

หร ื อส ร  า งความ เส ี ยห าย (ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป  นต ั ว เ ง ิ น แล ะ ไม  เ ป  น ต ั ว เ ง ิ น ) ห รื อ 

กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายขององคกร 



 

 

ศัพทเฉพาะ คํานยิาม 

การบริหารความเสีย่ง 

(Risk Management) 
 • กระบวนการที ่ เปนระบบในการบริหารปจจ ัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง 

กระบวนการดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิดความเสียหาย 

จากการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยูในระดับที ่สามารถยอมรับได ควบคุมไดและตรวจสอบ 

ไดอยางเปนระบบ 

ความเสีย่งการทจุริต 

(Corruption Risk) 
 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ของหนวยงานในอนาคต 

การทจุรติ  • องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ(TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต 

เปน 7 ประเภท ไดแก 

    1.ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ข น าด ให ญ  ( G r a n d  C o r r u p t i o n )  เ ป  น ก า ร ก ร ะ ทํ า 

ของเจาหนาที่รัฐระดับสูง เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ 

เพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที ่รัฐ 

ระดับกลางแและระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที ่ที ่ไดรับ 

มอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดสินบน(Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะใหผลประโยชน 

ทั ้งในรูปของเง ิน สิ ่งของและสิ ่งตอบแทนตางๆ เพื ่อเปนแรงจูงใจให เกิดการ 

กระทําผิด กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ 

นําเงิน หรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมาย ใหใชในหนาที่ราชการมาใชเพื่อประโยชน 

สวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวของ 

    5.การอุปถัมภ(Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวกดวย 

การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) 

เพื ่อเขามาทํางานหรือเพื ่อไดร ับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึง คุณสมบัติ และ 

ความเหมาะสม 



 

 

ศัพทเฉพาะ คํานยิาม 

    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism)เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 

โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแก 

เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคณุสมบัติ และความเหมาะสม 

    7.ผลประโยชนทับซอน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน 

สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือสถานะมากกวา   

1 สถานะ 

การขัดกนัระหวาง 

ประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม 

 • การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 

 การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกร 

ของรัฐเพื ่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐ 

ไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที ่มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ 

หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของใน 

การใชอํานาจหนาที ่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ 

หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ  

สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 

ความเสีย่ง / ปญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

 • ปญหา เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

    ประเดน็ความเสีย่ง  • เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 

ความเสีย่งการทจุริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที ่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการท ุจริต 

ที ่ เป นผลจากการประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิต จาก 2 ปจจ ัย คือ โอกาส 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

 



 

 

    การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุม 

ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลดและ 

ปดโอกาสการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบไดอย างมีประสิทธ ิภาพ     การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล            

(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  

  ส ําน ักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจร ิตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก 

ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจร ิตในภาครัฐ ไดข ับเคลื ่อนการดําเนินการภายใตบร ิบท 

ใหมที ่เนนเรื ่องการปองกัน ปองปรามที ่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดกั ้น ยับยั ้งเพื ่อไมใหเกิดการทุจร ิตโดย 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน ป.ป.ท. 

ใชเพื ่อขับเคลื ่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต เพื ่อปองกัน สกัดกั ้น ลด และ 

ปดโอกาสการทุจริต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  

โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

 

ดานที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  

ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนา หนวยงานในเชิงบวกมากกวา ทําใหเจาหนาที่ของหนวยงาน รูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมนิสามารถนําผลการประเมิน 
ไปปรับปรุงพัฒนา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 



 

 

นยิามประเภทของการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ Corruption Risk Management : CRM 

ดานที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาตตามพ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน 

การใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาที่ 

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  

ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั ที่มีการปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจายงบ 

ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภท 

งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ 

เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณและ 

โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก 

สํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต 500 ลานบาท ขึ้นไป 

ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการเทียบเทาระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

3. กรอบการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ 

ควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเปนหลักการที่ไดรับ 

การยอมรับอยางแพรหลายที่ไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกรไวดวยกัน  

5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดงันี ้ 

องคประกอบที ่1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 

 

 

หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 



 

 

องคประกอบที ่2 : การประเมินความเสีย่ง(Risk Assessment) 

         

องคประกอบที ่3 : กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องคประกอบที ่4 : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication) 
 

 

 

 

 

 

องคประกอบที ่5 : กจิกรรมการกำกับติดตามและประเมนิผล (Monitoring Activities) 
 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี ่ยง (Risk  Assessment)  เปนหนึ ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซ ึ ่งในสวนของการประเมินความเสี ่ยงการท ุจร ิตสอดคล องกับหลักการท ี ่  8 – การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิด  

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  1.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ำอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั ้งแตแรก  

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

 

        หลกัการที ่6    กำหนดเปาหมายชัดเจน 

        หลกัการที ่7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลกัการที ่8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

        หลกัการที ่9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

        หลกัการที ่10     ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

        หลกัการที ่11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

        หลกัการที ่12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 หลักการที ่13    องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 

 หลักการที ่14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  

 หลักการที ่15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

 หลักการที ่16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 หลักการที ่17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตองมีอยูจริง 

   และนำไปปฏิบัติได อีกท้ัง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 

   ภายในมีประสิทธิผล 

 



 

 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่นำไปสู การสุ มเสี ่ยง ตอการกระทำผิดในสวนที ่พฤติกรรม 

ที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู วา ทำไปมีความเสี่ยง 

ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ ่งท ี ่อาจจะเกิดขึ ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเร ื ่อง 

ประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนา ในอนาคต (Unknown 

Factor) 

 

4.วิธีการประเมนิความเสี่ยงการทจุริต 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 

4.1.กําหนดเกณฑการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต เปนขั ้นตอนกอนทําการประเมินความเสี ่ยงของ 

หนวยงานที ่ต องกําหนดเกณฑส ําหรับ ใช ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตของกระบวนงานหรือโครงการ 

ที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาสและดานผลกระทบ 

- โอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) :  พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี ่ยงนั้น โดยสามารถ 

แบงเปนผลกระทบดานการเงนิ และผลกระทบที่ไมใชการเงนิ 

 

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนขั ้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับ 

ความรุนแรง ของความเสี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที ่มีโอกาสเกิดความเสี ่ยงการทุจริต 

ว ามีร ูปแบบพฤติการณการทุจริตที ่ในแตละขั ้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที ่ทําการ 

ประเมินใหมีความชัดเจนมากที ่สุด โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว 

(Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอนแตมีความเสี ่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส 

เกิด(Unknown Factor) 

 



 

 

4.3. การจ ัดทำแผนบร ิหาร ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต และประพฤต ิม ิชอบ เป นการก ําหนดว ิธ ีการหรือ 

แนวทางเพื ่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี ่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการ ควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการ ที ่ทําการประเมินของหนวยงานที ่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ 

อยูในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื ่อมโยงใหสอดคลอง 

กับความเสี ่ยงที ่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพื ่อประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจร ิตในกิจกรรมตาม 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

5. เกณฑการประเมินความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบขององคการบริหารสวนตำบลศรโีนนงาม 

องคการบริหารสวนตำบลศรีโนนงาม ไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ในประเภทความเสี ่ยงในความโปรงใสและการใชอำนาจ และตำแหนงหนาที ่ เพื ่อกำหนดมาตรการในการปองกัน 

และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ องคการบริหารสวนตำบลศรีโนนงาม ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 

2568 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑโอกาสทีจ่ะเกิดการทจุรติ (Likelihood)  

ระดับ โอกาสทีเ่กดิ คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสทีเ่กดิ คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
 

 

 

 

 



 

 

3)เกณฑการวัดระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทจุรติ (Risk Score) 

 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต (Risk Score) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สงู 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหต ุ: ระดบัความเสีย่ง = โอกาส x ผลกระทบ 

ลาํดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมนิความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให/รบัสินบนจาการดำเนินงานตามภารกจิขององคการบรหิารสวนตำบล   ศรโีนน

งาม 
   

จากการวิเคราะหขอมูลพบวาความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจขององคการ

บริหารสวนตำบลศรีโนนงาม สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต  

(ภารก ิ จ ให บร ิการประชาชนอน ุม ัต ิหร ืออน ุญาตตามพระราชบ ัญญ ัต ิ การ อำนวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

(3)ประเดน็การจัดซื้อจัดจาง และ(4)ประเด็นการบรหิารงานบุคคล ดังมรีายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 

 



 

 

ประเด็นความเสีย่งการทจุรติ / เหตุการณความเสีย่ง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

 ประเด็นการอนุมตั ิอนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของ  

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการดำเนินการออกใบอนุญาต

จากผูมาติดตอราชการ กรณีการขออนุญาตกอสรางตาม พรบ.

ควบคุมอาคาร  

 

3 2 6 

(ปานกลาง) 

 ประเดน็การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกจิ 

1.เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูรับบริการเสนอใหสินบนเพื่อ 

แลกกับการอำนวยความสะดวกเขารับบริการและอำนวย 

ความสะดวกในการติดตองานราชการ 

2 2 4 

(ต่ำ) 

 

 ประเด็นการจดัซือ้จัดจาง 

1.การจัดซื้อจัดจาง เชน วิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือ 

เลือกผูรับจางไดเจาหนาที่ อาจมี การเรียกรับผลประโยชนใน 

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง  

 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

 

2.ผูประกอบการ เสนอสินบนหรือผลประโยชนบางอยางใหกับ

เจาหนาที่เพ่ือแลกกับการอำนวยความสะดวกและผลประโยชน 

การจัดซื้อจัดจางในอนาคต 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

 ประเดน็การบรหิารงานบุคคล 

4.ผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาที่หนวยงานมีการ เสนอเรียกรับ

ผลประโยชน กรณีโอนยาย เลื่อนระดับ เลื่อนตำแหนงในระดับที่

สูงข้ึน  

 

3 2 6 

(ปานกลาง) 

 

 

 

 

 

 



 

 

สรปุผลการประเมนิความเสีย่งการทจุริตและประพฤตมิชิอบขององคการบริหารสวนตำบลศรีโนนงาม 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ระดับ 

ความเสีย่ง 

ระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

จาํนวน 

ปจจยัเสีย่ง 

สงูมาก 15 – 25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

- 

สงู 9 – 14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได 

- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได - 

 

7. แผนบรหิารจัดการความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบขององคการบริหารสวนตำบลศรโีนนงาม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลศรีโนนงาม ประจำป 

งบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องคการบริหารสวนตำบล

ศรีโนนงาม จำเปนตองมีการควบคุมใหอยู ในระดับที่ยอมรับได จำนวน 4 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยู 

ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 

 

เหตกุารณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ผูรบัผดิชอบ 

ประเด็นการอนมุตัิ อนญุาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทางราชการ       พ.ศ. 

2568 

1.เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการดำเนิน 

การออกใบอนุญาตจากผูมาติดตอราชการกรณี

การขออนุญาตกอสรางตามพรบ.ควบคุมอาคาร  

 

 

6 1. ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรัฐทุกคน 

ไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที ่ (No Gift Policy) ประจำป 

งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร 

ใหเจาหนาที่ทุกคนไดรับทราบและถือปฏิบัติ 

ผูอำนวยการ

กองชาง 

 

 

 



 

 

เหตกุารณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ผูรบัผดิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ตามกฎหมายเผยแพร ณ จุดบริการ 

3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชนไดรับ

ทราบถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานตางๆ 

4. ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและ 

ใหความสำคัญในการตรวจสอบการ 

พิจารณาการขออนุญาตของหนวยงาน 

อยางเครงครัด 

5. พิจารณานำระบบบริการออนไลนมาใช 

เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ปองกัน 

การเรียกรับสินบน 

6.สรางจิตสำนึกที่ดีใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

งานและสรางความเขาใจกับผูมาติดตอราช 

การในการไมเรียกรับหรือเสนอผลประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นการจดัซื้อจัดจาง 

2.การจัดซื้อจัดจาง เชน วิธีเฉพาะเจาะจง 

สามารถกำหนดหรือเลือกผูรับจางไดเจาหนาที่ 

อาจมี การเรียกรับผลประโยชนในกระบวนการ 

จัดซื้อจัดจาง  

 

 

 

 

 

 

 

6 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ 

เขาใจ/กํากับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากร เบิกจาย 

งบประมาณอยางคุมคาไมบิดเบือน 

วัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ 

รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากร ไดมีสวนรวม 

ในการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประ 

มาณของหนวยงาน 

2. จัดใหมีชองทางในการใหคำปรึกษา 

/เผยแพร คูมือ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของแก 

บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ หนาที่ 

ในการงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซื้อ 

ผูอำนวยการ

กองคลัง 



 

 

เหตกุารณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ผูรบัผดิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดจางไดอยางถูกตอง 

3. เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจาง 

หนวยงานในประเภทงบรายจายหมวดงบ 

ลงทนุที่จะมีการดำเนินการในปงบประมาณ 

พ.ศ.2568 

4. เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางหรือแผน 

การจัดหาพัสดุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2568 

5. เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อ จัดจาง 

ของหนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 

6. เผยแพรรายงานสรุป ผลการจัดซื้อจัดจาง 

ของหนวยงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2567 

 

ประเด็นการจดัซื้อจัดจาง 

3.ผูประกอบการ เสนอสินบนหรือผลประโยชน

บางอยางใหกับเจาหนาที่เพ่ือแลกกับการอำนวย

ความสะดวกและผลประโยชนการจัดซื้อจัดจาง

ในอนาคต 

 

6 1. ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรัฐทุกคน 

ไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ประจำป 

งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร 

ใหเจาหนาที่ทุกคนไดรับทราบและ 

ถือปฏิบัติ 

2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ตามกฎหมายเผยแพร ณ จุดบริการ 

3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชนไดรับ

ทราบถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานตางๆ 

4. ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและ 

ใหความสำคัญในการตรวจสอบการ 

ผูอำนวยการ

กองคลัง 



 

 

เหตกุารณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ผูรบัผดิชอบ 

พิจารณาการขออนุญาตของหนวยงาน 

อยางเครงครัด 

5. พิจารณานำระบบบริการออนไลนมาใช 

เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ปองกัน  

การเรียกรับสินบน 

6.สรางจิตสำนึกที่ดีใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

งานและสรางความเขาใจกับผูประกอบการ

ในการไมเรียกรับหรือเสนอผลประโยชน 

 

ประเด็นการบรหิารงานบุคคล 

4.ผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาที่หนวยงาน     มี

การเสนอเรียกรับผลประโยชน กรณีโอนยาย    

เลื่อนระดับ เลื่อนตำแหนงในระดับที่สูงข้ึน  

 

6 1. ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรัฐทุกคน 

ไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ประจำป 

งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร 

ใหเจาหนาที่ทุกคนไดรับทราบและ 

ถือปฏิบัติ 

2.ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนกรณี   

มีการเรียกรับสินบนของผูบริหารทองถิ่นหรือ

เจาหนาที่ มายัง สำนักงาน ป.ป.ช.และ

หนวยงานที่เก่ียวของ โดยจะตองเปชองทาง 

ที่เขาถึงงายและใหความคุมครองผูแจง

เบาะแส 

นัก

ทรัพยากร

บุคคล 

สำนักปลัด 

 

 

 

 



 

 

 

เหตการณความเสี่ยง 

 

Risk Score 

(Lxl) 

 

วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

 

ผูรบัผดิชอบ 

 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกิจ 

1.เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูรับบริการเ

สนอให สินบนเพ่ือ แลกกับการอำนวย

ความสะดวกเขารับบริการและอำนวย 

ความสะดวกในการติดตองานราชการ 

4 1. ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรัฐ ทุกคน 

ไมรับของขวัญและของกำนัล  

ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่(No Gift Policy) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

และเผยแพรใหเจาหนาที่ทุกคน 

ไดรับทราบและถือปฏิบัติ 

2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ตามกฎหมายเผยแพร ณ จุดบริการ 

3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชนไดรับทราบ

ถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานตางๆ 

4. ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและ 

ใหความสำคัญในการตรวจสอบการ 

พิจารณาการขออนุญาตของหนวยงาน 

อยางเครงครัด 

5. พิจารณาระบบบริการออนไลนมาใช 

เพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ปองกันการเรี

ยกรับสินบน 

6.สรางจิตสำนึกที่ดีใหแกเจาหนาที่      

ผูปฏิบัติงานและสรางความเขาใจกับผูรับบริการ

ในการไมเรียกรับหรือเสนอผลประโยชน 

 

นักจัดการงาน

ทั่วไป     

สำนักปลัด 

 

 

 

 



 

 

8.การติดตามประเมนิผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบขององคการบริหารสวนตำบล

ศรโีนนงาม ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 

องคการบริหารสวนตำบลศรีโนนงาม กำหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2568 

❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2568 

 

8.2.วธิกีารรายงานผลการดาํเนนิการเพือ่จดัการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนดและรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 

 

 

********************************** 


