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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลศรโีนนงาม  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
             ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่ง  การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาขึ้น   ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า 
องค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กรโดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corrupti0n RiskAssessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. ได้
จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้านประกอบด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

               โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corrupti0n Risk) และการบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 
 

 



 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ  คือ  ความเสี่ยง,ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือ
สร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ ลด
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

• กระบวนการที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั ้งกระบวนการ
ดําเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการที่ไม่
เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่าง 
เป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น ๗ 
ประเภท ได้แก่ 
๑. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพื่อ
บิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู ้นําหรือผู้บริหารประเทศได้รั บ
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและ
ระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของ
เงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรม
อันดี 
๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนําเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอ่ืนที่
ไม่เก่ียวข้อง 
๕ การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคล
จากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาทํางานหรือเพื่อได้รับ
ผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
๖. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือ
บุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
๗.  ผลประ โยชน ์ท ับซ ้อน (Conflict of Interest) ค ือ  การข ั ดก ันระหว ่ า งประโยชน์  
ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 



 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วน
ตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าหรือดุลยพินิจใน
การพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นสําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา • ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
• ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

• คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

 
 

      การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
ควบคุมคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริตพร้อมทั้งร่วมมือกันไม่ให้
เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้นลด และปิด
โอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล ( Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก ของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการ
ป้องกันป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สํานักงาน ป.ป.ช.ใช้ เพื่อขับเคลื่อนให้
หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับ
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CorruptionPerceptions Index: CPI) โดยได้จําแนกประเภทการบริหารจัดการความ
เยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 
 
 
 



 
 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกใน
การให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ
ตําแหน่งหน้าที่ 

การใช้อํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุกประเภท 
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ
โครงการที่จ่ายขาดเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จาก
สํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

 
-CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหนา้ที่ของหนว่ยงานรูส้ึกกังวล 
-ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาทีช่ัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตวั 
-หน่วยงานราชการทีไ่ด้รับการประเมิน CRM ได้รับประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รบัประโยชน์ในมุมการสื่อสารภาพลักษณอ์งค์กรโดยเฉพาะการแสดง
ให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกบัการยับยั้งการทุจริต 



 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 
-การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ 
ควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับ 
การยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 
5 องค์กรปะกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 

        ภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมี        
อยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะ
ทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 

 



 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)      เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน 
องค์กร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee ofSponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดย
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4  กระบวนการ ดังนี้ 

1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 
2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่ 

แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรม 

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ทําไปมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1  กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ 

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการ
ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

-โอกาสที่จะเกิด (Likelihood): พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

 
 
 
  
 
 
 
 

 

4.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัด 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มี
ความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 
 



 
 

4.3 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง 
เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรฐานการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใดเพ่ือ
พิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้
และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ที่กําหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม 
องค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ 

ชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการป้องกันและ
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 โดยใช้เกณฑ์โอกาสการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ(Impact) ดังนี้ 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสทีเ่กิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย  มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยมาก 

1 น้อยมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับตำ่ 

1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับตำ่มาก 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 



 
 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ศรีโนนงาม สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณพ.ศ.  2567 ได้ใน 4 
ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย ประเด็น
การจัดซื้อจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมี 
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การเรียกรับสินบนหรือมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 

ประกอบกิจการบางราย ในกรณีการตรวจสอบที่ตั้งสถานที่
ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเรียกรับผลสินบนจาก การเบิกจ่ายงบประมาณ 2 3 6 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์ 
ให้พวกพ้อง และมีการเรียกรับเงินสินบนในการต่อสัญญาจ้าง 
พนักงานจ้าง และการบรรจุ/แต่งตั้ง โอน/ย้าย 

4 2 8 
(ปานกลาง) 



 
 

  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีโนนงาม 
ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
 

7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีโนนงาม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบขององค์การบร ิหารส่วนตำบลศรีโนนงาม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบรหิาร
ส ่ วนตำบลศร ี โนนงาม  จำ เป ็นต ้ องม ี การควบค ุม ให ้ อย ู ่ ใ นระด ับท ี ่ ยอมร ับ ได ้  จ ำนวน  5  เหต ุ การณ์  
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
   

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1
. 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อส
ร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติที ่1 
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม” 
มิติที ่2 
1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกํากับติดตามการเผยแพร่
ข้อมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
มิติที ่3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการ 

สํานักปลัด 
นักทรัพยากร

บุคคล 
 

สํานักปลัด 
นักจัดการงาน

ทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
2 การเรียกรับสินบนหรือมีการ

เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการบาง
ราย ในกรณีการตรวจสอบ
ที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
 

มิติที่ 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สําหรับผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

สํานักปลัด 
นักทรัพยากร

บุคคล 
นักจัดการงาน

ทั่วไป 

3
. 

การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิ 
ชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

11.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No GiftPolicy จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียน
แนวทางการปฏิบัติเพื ่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี และประชุม ซักซ้อมความ
เข้าใจ/กํากับ ดูแลบุคลากรในสังกัดให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใด เช่น ของขวัญ ของกํานัล ทั้งจากบุคลากร
ภายใน และบุคลากรภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพื ่อส่งเสริม และ
ขับเคลื่อนนโยบาย No Gift Policy/ การป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 
5.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการดําเนินการตาม
นโยบาย No Gift Policy 
6.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื ่องทุจริต/เรื ่องวินัย ภายใน
หน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที ่มีความปลอดภัยต่อผู้
ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ
และลงโทษเรื่องทุจริต อย่างจริงพร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
 
 
 
 

สํานักปลัด 
นักวิเคราะห์ฯ 
นักทรัพยากร

บุคคล 
นักจัดการงาน

ทั่วไป 
 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
4
. 

การเรียกรับผลสินบนจาก การ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดย
เอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือ   
พวกพ้อง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมชักซ้อมความเข้าใจ/กํากับ ดูแล 
เพื ่อให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณอย่างคุ ้มค่าไม่บ ิดเบ ือน
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส ให้
บ ุคลากรได ้ม ีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบติดตามการใช ้จ ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน 
2.มีการจัดทํา/ร้ายงานข้อมูล งบประมาณ ทั้งข้อมูลงบประมาณที่
ได้รับและความคืบหน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ให้
บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยทั่วกันเป็นประจําทุกเดือน/ไตร
มาส 
3.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล ภาพรวม และ/หรือ ข้อมูล
โครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและ 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ใน
รูปแบบที ่เข้าใจง่าย เพื ่อสร้างการรับรู ้ให้บุคลากรภายในได้
รับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามแสดงความ
คิดเห็นได ้
๔.จัดให้มีช่องทางในการให้คําปรึกษา/เผยแพร่คู่มือ หลักเกณฑ์ที่
เก ี ่ยวข ้องแก ่บ ุคลากรภายในให ้สามารถปฏ ิบ ัต ิ  หน ้าท ี ่ ใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื ้อจัดจ้างหน่วยงานในประเภทงบ
รายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๗ 
๖.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ณ วันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗ 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กองคลัง 
เจ้าพนักงาน

พัสดุ 
นักวิชาการเงิน

และ 
บัญชี 

5
. 

การใช้อํานาจแทรกแซง 
การบริหารงานบุคคล/เอ้ือ 
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/การ 
เรียกรับสินบนต่อสัญญา 
จ้างและการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 

1.จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่/หลักเกณฑ์ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลให้บุคลากรภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
1)การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
2)การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
 

สํานักปลัด 
นักทรัพยากร

บุคคล 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
3) การพัฒนาบุคลากร 
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื ่องทุจริต/เรื ่องวินัย ภายใน
หน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที ่มีความปลอดภัยต่อผู้
ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ
และลงโทษเรื่องการทุจริตดังกล่าวอย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทําข้อมูลสถิติอัตรากําลังประจําปี 
 

 
8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ 

บริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
8.1 การติดตามประเมิน 
องค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
❖ ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2567 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2567 

 
8.2 วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลาที่ 

กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 
 
 

 
 
 


