
 
 
 

 
ประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม 

เรื่อง มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม(ผลประโยชนทับซอน) 

************************* 

  ตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562 (Integrity and Transparency Assessment : ITA)กําหนดตัวชี้วัดการปองกัน
การทุจริตโดยใหสวนราชการมีมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต  กําหนดมาตรการ
ปองกันการจัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลศรีโนนงามมีความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล  และเปนไปตามตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม  จึง
กําหนดมาตรการในการปองกันการจัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม(ผลประโยชนทับ
ซอน)  ดังนี้ 

1. การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม   หมายถึง    สถานการณท่ีผูมี 
อํานาจตัดสนิใจอยูในสภาพสับสนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  โดยมีแรงจูงใจในการตัดสิน
จากประโยชนสวนตน  สงผลใหเกิดการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูนั้น  ขาดอิสระ  ไมเปนกลาง  เบี่ยงเบน
ออกจากหลักการบริหารเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

2. พฤติกรรมแบบใดท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน 
2.1 การรับผลประโยชน เชน การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบ 

ตางๆ สงผลใหเอ้ือประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 
2.2 การใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือหาประโยชนใหกับตนเอง  ครอบครัว  หรือพวกพอง 
2.3 การรับงานนอก เชน การเปนท่ีปรึกษาและการจางงานใหแกตนเอง  การใชเวลา/ 

ทรัพยสินชองราชการในการทํางานนอกท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จากหนวยงาน 
2.4 การเปดเผยขอมูลลับของราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน เชน เปดเผยคุณลักษณะ 

เฉพาะ(Specification)ในกรณีการจัดซ้ือ-จัดจางของหนวยงาน 
2.5 การนําทรัพยสินของราชการไปใชในงานหรือกิจการสวนตัว 
2.6 การใชอิทธิพลโดยตําแหนงหนาท่ี  เพ่ือเรียกรับผลตอบแทนจนสงผลใหเปนคุณหรือโทษ 

แกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
2.7 การทํางานหลังออกจาตําแหนง เชน การใชประโยชนจากท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมา 

เรียกรับผลประโยชน/ผลตอบแทนใหกับตนเองหรอืพวกพอง 
3. หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 

3.1 ปกปองผลประโยชน เจาหนาท่ีตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและ 
นโยบายงานในขอบเขตหนาท่ี  พิจารณา  ความถูกผิดไปอยางเปนกลาง  ไมใหผลประโยชนสวนตน/ทัศนคติสวน
บุคคลมาแทรกแซง 

3.2 สนับสนุนความโปรงใส  การเปดโอกาส 
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4. แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 

4.1 การระบุรูปแบบผลประโยชนทับซอนท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร/หนวยงาน   ระบุวาในการ 
ทํางานมีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอน  องคกร/หนวยงาน  ตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับ
ซอนท่ีเปนไปได  เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น ใหเจาหนาท่ีเขามามีสวนรวม  
จะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

4.2 พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม  กําหนดกลยุทธเพ่ือแกปญหา  องคประกอบในการจัดการ 
ผลประโยชนทับซอน  คือความตระหนักของผูบริหารและเจาหนาท่ี รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน  ดังนั้น 
กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการ  ตองแยกชัดเจนระหวางความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกรและยังตองทําให
ผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวา “เม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  และเกิดข้ึนในแบบใด”เปดเผย
ผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธิท่ีใช 

4.3 ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนาระดับสูง  โดยสอบถามขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสีย   
ผูรับบริการขอมูลสภาพเศรษฐกิจและสังคม  เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการทํางานท่ีมีการพัฒนาไปตามระยะเวลา  
นอกจากนี้ยังควรมีการเรียนรูจากองคกรอ่ืนๆ เพ่ือเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงม่ันในการจัดการผลประโยชน
ทับซอนโดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะ  และการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี  การเปดเผยและรายงานขอสงสัย
เก่ียวกับการประพฤติมิชอบ  และการบริหารท่ีบกพรอง/อคติของภาครัฐ  เปนรากฐานของความเปนธรรม 

4.4 สื่อสารใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย  ผูรับบริการ  ผูสนับสนุนองคกรทราบถึงความมุงม่ันใน 
การจัดการผลประโยชนทับซอน  องคกรจะตองระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนกอนและพัฒนาวิธีปองกัน ไม
วาจะเปนเรื่องขอมูลภายในหรือโอกาสการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือผลประโยชน  และตองแจงแกองคกรภายนอกให
ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน  และผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน การยกเลิก
สัญญา/การดําเนินการตามกฎหมาย 

4.5 มีการบังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ  สรางความเขาใจวา อะไรคือ 
ผลประโยชนทับซอน  ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร  ผูบริหารจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและ
พัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 

5. รูปแบบผลประโยชนทับซอน 
รูปแบบท่ี 1 รับผลประโยชน คือการรับสนิบนหรือรับของขวัญ เชนการรับของขวัญหรือ 

ของกํานัลท่ีมีคาอ่ืนๆ ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี  การท่ีบริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานใน
ตางประเทศของผูบริหารและอาจรวมถึงครอบครัว  การท่ีหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจาก
บริษัทธุรกิจท่ีติดตอกับหนวยงาน  เจาหนาท่ีของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง เปนตน 

รูปแบบท่ี 2 การทําธุรกิจกับตนเอง คือการทําธุรกิจกับตนเอง  ไดแก  การเปดบริษัทหากิน 
ซอนบริษัทท่ีตนเองทํางาน  ตัวอยางเชน จัดซ้ือสินคาของทางราชการจากบริษัทตนเองหรือครอบครัว 

รูปแบบท่ี 3 การทํางานหลังเกษียณ คือ  การทํางานหลังเกษียณ หรือการไปทํางานใหผูอ่ืน 
หลังออกจากงานเดิม  โดยใชอิทธิพลและความรูในตําแหนงเดิมมาใชเอาประโยชนโดยไมชอบธรรม ตัวอยาง เชน 
กอนเกษียณเปนผูบริหารระดับสูงของสวนราชการไปรับงานเปนท่ีปรึกษาบริษัทหนึ่ง และใชอิทธิพล/ความรูใน
ตําแหนงเดิมใชขมขูปดบังความผิดของบริษัท  หรือทําเพ่ือประโยชนของบริษัทท่ีตนรับเปนท่ีปรึกษา 
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รูปแบบท่ี 4 การทํางานพิเศษ คือการทํางานพิเศษ  เชนการใชเวลาราชการไปทํางานธุรกิจ 

สวนตัว/ขายสินคาออนไลน  การเปดบริษัทกินซอนบริษัทท่ีตนเองทํางาน เปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมา
ขายแขง 

รูปแบบท่ี 5 การใชขอมูลภายใน   คือ   การใชขอมูลภายในหนวยงาน ใชขอมูลลับของ 
ราชการ เชนรูวาราชการจะตัดถนนบริเวณไหน  รูราคากลางของการเวนคืนท่ีดิน  แลวรีบจัดการใหนายหนาไปชิง
ไปซ้ือท่ีดินดักหนาไวกอนและนํากลับมาเสนอขายราชการเพ่ือใหไดกําไรหรือสวนตางๆ  

รูปแบบท่ี 6 การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว คือการใชทรัพยสิน 
ของทางราชการ/นายจางเพ่ือประโยชนสวนตัว เชน การใชรถราชการไปทําธุระสวนตัว  การนําวัสดุครุภัณฑหลวง
ไปใชสวนตัว  รับ/เรียกรับของขวัญจากผูมาติดตอราชการ  การนําอุปกรณไฟฟาสวนตัวมาใชไฟฟาของราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตน  การใชคอมพิวเตอรของราชการรับทํางานสวนตัว  เปนตน 

รูปแบบท่ี 7 การนําเสนอโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 
คือ การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง เชน การนํางบประมาณแผนดิน
ดําเนินการจัดทําถนน  สะพาน  เสาไฟฟา  ตามเขตท่ีตนหาเสียง 

รูปแบบท่ี 8 การใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง คือ 
การใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม หรือการใชตําแหนงหนาท่ี
การงานเรียกผลตอบแทนเพ่ือเครือญาติหรือพวกพอง 

รูปแบบท่ี 9 การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานรัฐ  
คือ การท่ีบุคคลปฏิบัติหนาท่ีเอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ  เพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง  และ
เปนการเสียประโยชนของทางราชการ หรือหนวยงานราชการสวนอ่ืนๆ เชนซ้ือขายตําแหนง  จายผลประโยชนเพ่ือ
ความเจริญกาวหนาของตน  ชวยใหญาติมิตรทํางานในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ 

6. แนวทางปฏิบัติและการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมความเส่ียงหรือลดความเส่ียง 
6.1 มาตรการปองกันกรณีการรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 

1) เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ   
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 
พ.ศ.2544 

- มาตรา103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   เรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 

2) องคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม  ตองมีการกําหนดนโยบายการใหหรือรับ 
ของขวัญ  ของบุคลากรในสังกัด  มีการสรางจิตสํานึกท่ีดีในการแยกแยะประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  
โดยแสดงเจตนารมณในการงดใหหรือรับของขวัญโดยชัดเจน  ดวยวิธีการตางๆ เชน  การประกาศเจตนารมณโดย
ผูบริหารและเผยแพรประชาสัมพันธ  ตามชองทางตาง ๆเพ่ือใหประชาชนผูมาติดตอราชการกับหนวยงานรับทราบ
เจตนารมณดังกลาว  เปนการปองกันความเสี่ยงอันอาจเกิดจากผลประโยชนทับซอน 
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3) ผูบริหาร  ผูบังคับบัญชาทุกระดับ  ตองตระหนักและใหความสําคัญ  รวมท้ังกํากับ 

ดูแล ตรวจสอบติดตาม  มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใดๆ  ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงอันอาจเกิดจากผลประโยชนทับซอน 

6.2 มาตรการปองกันกรณีการใชทรัพยสิน/เวลา  ของราชการ 
1) ฝายท่ีเก่ียวของควรจัดทําระเบียบ  หลักเกณฑ  แนวทางปฏิบัติคูมือเก่ียวกับการใช 

ทรัพยสินฯ และเผยแพรประขาสัมพันธใหเจาหนาท่ีไดรับทราบอยางท่ัวถึง  เพ่ือยึดถือเปนแนวทางการดําเนินการ
ท่ีถูกตองและเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกันเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2) หนวยงานท่ีเก่ียวของตองดําเนินการเสริมสรางความรู  ความเขาใจ  สรางความ 
ตระหนักรูเพ่ือปรับทัศนคติ  ปรับเปลี่ยนแนวคิด  สรางฐานคิดในการแยกแยะประโยชนสวนตนกับประโยชน
สวนรวม  ใหแกเจาหนาท่ีครอบคลุมทุกระดับ 

3) ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับตองตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องการใช 
ทรัพยสินฯ ใหเปนไปเพ่ือประโยชนตอราชการ  รวมท้ังปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูใตบังคับบัญชา  และ
สอดสองดูแล  มิใหเกิดกรณีดังกลาว  ท้ังนี้ หากพบวาผูใตบังคับบัญชามีการกระทํากรณีนี้  จะตองพิจารณา
ปรับปรุงแกไข  ใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมเพ่ือประโยชนสูงสุดตอราชการ 

6.3 มาตรการปองกันกรณีการใชอํานาจหนาท่ี/การใชดุลพินิจ  ฝายท่ีเก่ียวของตองจัดทํา 
หลักเกณฑ  แนวทางปฏิบัติ กรณีท่ีเปนประเด็นความเสี่ยงขององคกรเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ี/การใชดุลพินิจ  
ของเจาหนาท่ีและเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาท่ีไดรับทราบอยางท่ัวถึง  เพ่ือยึดถือเปนแนวทางการ
ดําเนินการท่ีถูกตอง และเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกันเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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                            (นายอินศร   บุญสาง) 

   นายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม 


